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Apontamentos iniciais sobre as PECs 186 (“Emergencial”),

187 (“Revisao dos Fundos”) e 188 (“Pacto Federativo”)

Por César Lignelli, coordenador juridico do Sintrajud, e diretoria executiva

O Governo Federal acabou de apresentar trés propostas de emendas a Constituicdo,
alcunhadas de “emergencial”, do “pacto federativo” e da “revisdao dos fundos publicos”. Conforme
consta na pagina do Ministério da Economia, a PEC “Emergencial” tem como objetivo “a redugdo
de RS 12,75 bilhdes em despesas obrigatdrias, dos quais 25% serdo usados exclusivamente para
investimentos.”

Ainda justificou a medida asseverando que “a urgéncia de aprovar essa PEC se deve a
estimativa do Ministério da Economia de que 2020 teria o menor nivel de investimento da série
historica (RS 19 bilhdes, sem considerar as emendas impositivas que serdo alocadas para essas
despesas).”?

O que se nota, pelo argumento utilizado em seus meios de comunicagao, € que o Poder
Executivo pretende extrair recursos do orgamento para que possa investir em dreas que, em tese,
ndo seriam atendidas.

O deslocamento de recursos é o mote da PEC “Emergencial” e a leitura dos dispositivos
nela inseridos deixa visivel que a rubrica destinada ao pagamento de pessoal foi eleita,
primordialmente, para ceder os recursos supostamente necessdrios aos tais investimentos.

Isto significa que os servidores publicos serdao chamados a “contribuir”
compulsoriamente, com perdas salariais, para formar o fundo de RS 12,75 bi (segundo as
estimativas do governo), que servira aos tais “investimentos”.

J4 a PEC do “Pacto Federativo”, ainda segundo a nota do Ministério da Economia, “traz
medidas de médio e longo prazos que preveem descentralizacdo de recursos aliada a

maior responsabilidade na gestdo fiscal de todos os entes da federacdo”.

! Acessivel em: http://www.economia.gov.br/noticias/2019/11/executivo-e-legislativo-propoem-mudancas-na-

constituicao-para-pais-consolidar-nova-ordem-fiscal#pec-emergencial
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Ocorre que, sob o pretexto de maior aporte de recursos a Estados e Municipios, foram
inseridos mecanismos de arrocho salarial sobre o conjunto dos servidores publicos, como, por
exemplo, a extingdo da garantia constitucional de revisao geral anual de remuneragao.

A ultima PEC, da “Revisdao dos Fundos”, tem como objetivo declarado “melhorar a
efetividade na alocacdo dos recursos publicos e prevé a desvinculagao, ao propor a possibilidade
de extincdo de todos os fundos orcamentarios infraconstitucionais que, no prazo de dois anos, ndo
forem convalidados por meio de lei complementar especifica. Essa desvinculacdo ndo alcanca os
fundos constitucionais, nem os ligados as areas de saude e educacdo.”

Importante destacar que essas PECs ainda n3ao s3ao a anunciada “Reforma
Administrativa”, que sera tratada em proposta proépria e que, de acordo com o noticiario, tera
grande impacto sobre as relagdes estabelecidas entre Estado e servidor publico. De acordo com
0 que o governo e representantes do Legislativo tém anunciado, essa quarta PEC teria a
tramitacao iniciada na Camara dos Deputados, permitindo que corram em paralelo os debates
sobre as Propostas de Emendas Constitucionais ora no Senado e as discussdes sobre a vida
funcional dos servidores. Assim, dividem-se as ateng¢Ges, a mobilizacio e a capacidade de
intervencao dos trabalhadores sobre o processo legislativo. A tatica governamental evidencia a
necessidade de uma grande mobilizagdo para evitar que, em pouco tempo, todo o arcabougo
juridico de protecao as relagdes de trabalho no setor ptblico seja desconstruido.

Portanto, se as medidas aqui resumidas ja causam grande repercussdo negativa aos
servidores publicos, o conjunto destas disposicdes com as futuras regras da chamada “Reforma
Administrativa” terdo um potencial devastador.

Na sequéncia, apontaremos, em sintese, algumas alteragbes que, direta ou indiretamente,
vao mudar as condigdes funcionais e salariais dos servidores, sem prejuizo de apontamentos

posteriores:

1. Possibilidade de reducdo temporaria de jornada de trabalho e de salarios (PECs 186 e 188)

A reducdo poderd ocorrer em dois momentos:
No primeiro, as PECs 186 e 188 inserem o inciso I-A no artigo 169 da Constituicdo, que

prevé que os entes da Federacao, para cumprir os limites estabelecidos com despesa de pessoal
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fixados na LC 101/2000%, poderdo reduzir temporariamente a jornada de trabalho, com respectiva
adequacdo proporcional dos salarios e subsidios, em até 25%. Tal medida devera ser adotada por
ato normativo, motivado por cada um dos Poderes, que indicara duragao, atividades funcionais
e Orgdos atingidos. Ou seja, a cupula do Poder Judicidrio podera editar Ato Administrativo
determinando reduc¢do de jornada e salarios.

No segundo momento, a reducdo também podera ocorrer quando aprovadas operacdes
de crédito superiores as despesas de capital (especificadas no item 4). A sistematica sera a mesma,
isto é, até 25% de reducdo da jornada e saldrio, por ato normativo, fixando cargos e unidades
envolvidos.

Ndo ha especificacdo sobre os critérios, bastando mera motivacdo para edicdo do ato
normativo, o que significa que os Poderes poderao fixar, segundo sua discricionariedade, os cargos
gue terdo reducdo. Se aprovada, resta indagar se o Poder Judiciario, por exemplo, indicara que
magistrados, desembargadores e ministros também serao destinatarios das reducdes de jornada e

salarios.

2. Vedacdo de qualquer pagamento retroativo de verba devida a servidor (PECs 186 e 188)

A PEC propde a inclusdo do inciso XXIll ao artigo 37 da Constituicdo da Republica. O
dispositivo veda a edicdo de lei ou ato administrativo que “conceda ou autorize o pagamento, com
efeitos retroativos, de despesa com pessoal, inclusive de vantagem, auxilio, bonus, abono, verba
de representacdo ou beneficio de qualquer natureza.”

Se aprovada, a Constituicdo vai desautorizar, mesmo reconhecido o direito do servidor ao
recebimento de alguma verba salarial ou indenizatdria, a adogdo de qualquer medida que efetive

o pagamento de tais valores.

% Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa total com pessoal, em
cada periodo de apuracdo e em cada ente da Federacdo, ndo poderad exceder os percentuais da receita
corrente liquida, a seguir discriminados:

| - Unido: 50% (cinquenta por cento);

Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

[l - Municipios: 60% (sessenta por cento).
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A PEC 188 (do “Pacto Federativo”) impGe condicdo ainda mais limitadora, ao incluir o
inciso XXIIl no artigo 37 da Constituicio da Republica que prevé a vedacdo ao pagamento
retroativo de qualquer despesa de pessoal, independente de regime de emergéncia fiscal e

mesmo quando ha decisdo judicial ndo transitada em julgado que assim determine.

3. Vedacdo ao pagamento de qualquer verba concomitantemente a subsidios (PECs 186 e 188)

De acordo com o novo §4¢ do artigo 39, apresentado pelas PECs, o membro de Poder,
detentor de mandato eletivo, Ministros e Secretarios, remunerados exclusivamente por subsidio,
ndo poderdo acumular outros pagamentos, nem mesmo gratificacdes, adicionais, abonos, prémios

ou quaisquer outras espécies remuneratorias.

4. Regras de contencoes quando aprovadas operacoes de crédito superiores as despesas de

capital (PECs 186 e 188)

O artigo 167 sofrerd mais uma alteracdo, relacionada a chamada “regra de ouro”. O
mecanismo proibe o Estado de se endividar para pagar despesas correntes, excecdo feita se
aprovado pelo Congresso um crédito suplementar, algo que neste ano ocorreu com a aprovacao
da Lei 13.843/2019, que autorizou o crédito de RS 248 bi.

Pela nova sistematica, uma vez aprovado o crédito num determinado exercicio (ano),
situacdo que pode ocorrer com certa frequéncia, aos trés Poderes da Unido serao vedadas as

seguintes condutas:

| - concessdo, a qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de
remunera¢éo de membros de Poder ou de 6rgdo, de servidores e empregados publicos e
militares, exceto dos derivados de sentenca judicial transitada em julgado ou de
determinacdo legal decorrente de atos anteriores ao inicio do regime de que trata este
artigo;
Il - criagdo de cargo, emprego ou fungdo que implique aumento de despesa;
Il - alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;
IV - admissdo ou contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposicbes de
cargos de chefia e de direcGo que ndo acarretem aumento de despesa e aquelas
decorrentes de vacdncias de cargos efetivos ou vitalicios;
V - realizacdo de concurso publico, exceto para as reposicées de vacdncias previstas no
inciso IV;

Péagina 4 de 9

SINDICATO DOS TRABALHADORES DO JUDICIARIO FEDERAL NO ESTADO DE SAO PAULOD
Rua Antbnio de Goddi, 88 - 16° andar - Centro - S3o Paulo/SP - 01034-902



NOSSA LUTA FAZ ACONTECER!
Fitado s EEET FENA)JUFE sintrajud.org br

VI - criagdo ou majoracdo de auxilios, vantagens, bénus, abonos, verbas de
representacdo ou beneficios de qualquer natureza em favor de membros de Poder, do
Ministério Publico ou da Defensoria Publica e de servidores e empregados publicos e
militares;

VIl - aumento do valor de beneficios cunho indenizatdrio destinados a servidores publicos
e seus dependentes e;

VIII - criagcdo de despesa obrigatdria;

IX - ado¢do de medida que implique reajuste de despesa obrigatdria acima da variagdo
da inflagdo, observada a preservagdo do poder aquisitivo referida no inciso IV do caput
do art. 72 da Constitui¢éo Federal;

X - criagdo ou expansdo de programas e linhas de financiamento, bem como a remissdo,
renegociagdo ou refinanciamento de dividas que impliqguem ampliagéo das despesas
com subsidios e subvengdes; e

Xl — concessdio ou a ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributdria.

Adicionalmente as medidas, a Administracdo Publica ainda suspendera todas as
progressoes e promogdes funcionais de servidores e empregados publicos, ndo sendo devida
qualquer parcela retroativa ao fim da suspensao.

Ndo estdo incluidas nestas vedacgdes, as promog¢des a magistrados (de entrancia), aos
membros do Ministério Publico, do servico exterior, das carreiras policiais e demais que
impliqguem alteracdes de atribuicdes.

No caso dos servidores do Poder Judiciario da Unido, as progressdoes e promogoes
previstas pela Lei 11.416/06 n3o alteram atribuicées, de forma que, se configurada a chamada
“crise fiscal”, os trabalhadores do Judiciario ndao terao movimentagoes funcionais.

Além de tudo isso, como indicado no item 1, durante o ano em que ocorrer a operagao
aqui descrita, salarios e jornadas poderao ser reduzidos em até 25%.

Diante da situacdo fiscal e de recorrentes concessdes de créditos suplementares, a
possibilidade de que esta medida se repita no ano de 2020 é bem factivel, algo que, como

consequéncia, implicara nas restricdes descritas nos itens acima, se a PEC for aprovada.

5. Reducdo de despesas com cargos em comissdo (PEC 186)

Outra alteracdo no artigo 169 da Constituicdo esta atrelada a possibilidade da reducao de
20% das despesas com cargos em comissao e funcdes de confianca (se excedidos os limites com
despesas de pessoal) ser praticada pela reducdo do valor das remuneragdes ou pelo nimero de
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cargos. Essa é a primeira medida que deve ser adotada, seguida da reducdo de 25% de jornada e

salério.

6. Fim da garantia de correcdo do orcamento estabelecida na EC 95/2016 (PECs 186 e 188)

A EC 95/2016, conhecida como a emenda do teto dos gastos, estabeleceu que a partir do
exercicio financeiro de 2018, até o ultimo exercicio de vigéncia do chamado Novo Regime Fiscal, a
aprovacao e a execug¢do orcamentarias corresponderdo ao montante de execugdo obrigatdria para
o exercicio de 2017, corrigido pelo IPCA.

A correcdo, como comprovado em inUmeros estudos, é insuficiente para fazer frente aos
gastos publicos, o que inviabilizard, no médio prazo, os parcos servicos publicos prestados
atualmente.

A PEC “Emergencial” aprofunda o problema quando elimina até mesmo a possibilidade de
correcao dos tetos dos orcamentos pelo IPCA, pois impede a aplicacdo do indice quando houver
operacdo de crédito superior as despesas de capital (na forma descrita no item 4). Diante desse
guadro, havera maior “estrangulamento” do orcamento destinado as despesas primarias, que
incluem desde pagamento de salarios e aposentadorias, até as verbas para saude, educacdo,

seguranca etc.

7. Aplicacdo retroativa das limitacdes (PEC 186)

Conforme exposto no item 4, havera o acionamento de todo um plano de contingéncia,
suportado quase que exclusivamente pelo quadro de pessoal dos entes da federag¢ao, quando
autorizados créditos suplementares para fazer frente aos gastos publicos.

Em regra, o plano deveria apenas ter efeitos a partir de sua vigéncia, mas o artigo 32 da

III

proposta determina a aplicacdo imediata dos “mecanismos de estabilizacdo e ajuste fiscal” se no
periodo do segundo ao décimo terceiro més antecedente ao da promulgacao da futura EC houver
operagGes de crédito no ambito dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido, que
exceda o montante das despesas de capital.

Os mecanismos serdo aplicados no préprio ano e sdao aqueles previstos no artigo 109 do
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ADCT?, gue veda a concessao de reajustes, criacdo de cargos, alteracdo de carreira, realizacdo de
concurso etc.
Além dessas medidas, também estardo vedadas as progressdes (a excecdo dos juizes,

promotores e policiais) e podera ser aplicada, de imediato, a reducdo de jornada e salario até 25%.

8. Extincao de fundos para pagamento da divida (PEC 187)

A PEC 187, basicamente, extingue todos os fundos criados por lei e determina em seu
artigo 52 que os recursos deles provenientes serdao destinados a amortizagdao da divida publica.

Embora o governo tenha anunciado que este valor seria destinado a programas de
erradicacdo da pobreza e investimentos em infraestrutura, o artigo 42 ndo o vincula, pois prevé
apenas a possibilidade, a depender de vontade politica.

Ao contrario disso, a destinacdo a amortizacdo da divida foi devidamente vinculada e nos
termos da justificacdo da PEC serdo arrecadados em torno de RS 219 bi, com a extingdo de 248
fundos publicos, dentre os quais o FAT (Fundo de Amparo ao Trabalhador), responsavel pelo

pagamento do seguro-desemprego e abono salarial.

Art. 109. No caso de descumprimento de limite individualizado, aplicam-se, até o final do exercicio de
retorno das despesas aos respectivos limites, ao Poder Executivo ou a 6rgdo elencado nos incisos Il a V do
caput do art. 107 deste Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias que o descumpriu, sem prejuizo de
outras medidas, as seguintes vedacdes (Incluido pela Emenda Constitucional n® 95, de 2016)

| - concessdo, a qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de remuneracdo de
membros de Poder ou de 6rgédo, de servidores e empregados publicos e militares, exceto dos derivados de
sentenca judicial transitada em julgado ou de determinacédo legal decorrente de atos anteriores a entrada
em vigor desta Emenda Constitucional; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 95, de 2016)

Il - criagdo de cargo, emprego ou fungdo que implique aumento de despesa; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 95, de 2016)

Il - alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 95, de 2016)

IV - admissao ou contratacéo de pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposi¢des de cargos de chefia e
de direcdo que ndo acarretem aumento de despesa e aquelas decorrentes de vacéncias de cargos efetivos
ou vitalicios; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 95, de 2016)

V - realizacdo de concurso publico, exceto para as reposi¢cdes de vacancias previstas no inciso IV; (Incluido
pela Emenda Constitucional n°® 95, de 2016)

VI - criagdo ou majoracao de auxilios, vantagens, bénus, abonos, verbas de representacéo ou beneficios de
qgualquer natureza em favor de membros de Poder, do Ministério Publico ou da Defensoria Publica e de
servidores e empregados publicos e militares; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 95, de 2016)

VIl - criacdo de despesa obrigatdria; e (Incluido pela Emenda Constitucional n® 95, de 2016)

VIl - adogdo de medida que implique reajuste de despesa obrigatoria acima da variagdo da inflagéo,
observada a preservacdo do poder aquisitivo referida no inciso IV do caput do art. 7° da Constituicdo
Federal . (Incluido pela Emenda Constitucional n® 95, de 2016)
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Ou seja, um fundo que se destina ao pagamento de verbas para trabalhadores

desempregados ou com baixa renda serd destinado a alimentar o rentismo.

9. Relativizacdo dos direitos sociais (PEC 188)

O artigo 62 da Constituicdo da Republica, marco dos direitos sociais, estabeleceu que:
“Art. 62 S3o direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo.”

A PEC 188, do “Pacto Federativo”, incluiu um paragrafo Unico que fixou que “sera
observado, na promocao dos direitos sociais, o direito ao equilibrio fiscal intergeracional”.

E uma forma de relativizacdo dos direitos sociais, porque implicitamente define que tais
direitos s6 serdao promovidos se respeitado o tal “equilibrio fiscal intergeracional” que, na pratica,
significa a proeminéncia do gasto financeiro em detrimento do gasto social (sem perder de vista a

série de questionamentos sobre a divida publica brasileira).

10. ‘Ajuda’ a Estados e Municipios ndo pode servir para pagamento de pessoal (PEC 188)

O §19 do artigo 20 da Constituicdo da Republica prevé a participacdo de todos os entes da
Federacdo no resultado da exploracdo de petréleo, gas natural, recursos hidricos e minerais. A PEC
188 estabelece que destes recursos que sdo destinados a Unido, havera repasse a Estados e

Municipios, mas estes ultimos ndo poderao utilizar tais recursos para pagamento de pessoal.

11. Fim da garantia de revisdo geral de remuneracdo aos servidores (PEC 188)

O artigo 37, inciso X da Constituicdo da Republica, com a redacdo dada pela EC 19/98,
assegurou aos servidores a revisdo geral anual de remuneragdo, sempre na mesma data e sem

distingdo de indices.
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A PEC 188 elimina do texto constitucional a garantia da revisao geral, que passara a ter
o seguinte conteudo: “a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o §42 do
art. 39 somente poderao ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa

privativa em cada caso.”

12. Garantia de que todo superavit seja aplicado na amortizacdo da divida (PEC 188)

Se os fundos serdo extintos para pagamento da duvidosa divida publica, a PEC 188 avanca
ainda mais na priorizagao do capital financeiro. O artigo 72 tratou, taxativamente, que: “O excesso
de arrecadacdo e o superavit financeiro das fontes de recursos, apurados nos Orcamentos Fiscal e
da Seguridade Social da Unido, com excec¢do daqueles decorrentes de vinculagdo constitucional e
de reparticdo de receitas com Estados, Distrito Federal e Municipios, serdo destinados a

amortizacdo da divida publica federal.”

Conclusao

Os apontamentos supra descritos, longe de esgotar todos os temas da vasta modificacdo
pretendida pelo Governo Federal e um setor numeroso de senadores, indicam um caminho muito
bem delineado de ataque aos trabalhadores do servigo publico.

As novas regras, se aprovadas integralmente, criam mecanismos de reducdo de direitos e
tém o mesmo viés da “Reforma da Previdéncia” e que certamente embasara a futura “Reforma
Administrativa”, qual seja, a contencdo de receitas produzida diretamente pela extracdo de
salarios e proventos de servidores ativos, aposentados e pensionistas, com o objetivo de fomentar

a atividade financeira e alimentar ainda mais os supostos credores da divida publica.
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